Prasent vor Ort: Vollzugsaufgaben fiihren Proviande-Mitarbeiter in Betriebe und auf Markte in der ganzen Schweiz.
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Proviande: Konsens
und Freiwilligkeit

Interview Heinrich Bucher, Direktor der Proviande, der Branchenorganisation aller
Akteure der Wertschopfungskette Fleisch erldutert im diz-Interview die Funktionswei-
se der Genossenschaft, die auf eine mehr als 60-jahrige Geschichte zuriickschaut.

Heinrich Bucher, mit welcher Bran-

chenorganisation liesse sich die Pro-

viande am ehesten vergleichen?
Bucher: Das ist nicht so einfach. Denn in
einem Punkt ist die Proviande unter den ver-
schiedenen Branchenorganisationen ziemlich
speziell: Wir fithren im Auftrag des Bundes-
amtes fiir Landwirtschaft einen Leistungsauf-
trag im Bereich Schlachtvieh aus, der dafiir
sorgt, dass die Proviande-Mitarbeiter in der
ganzen Schweiz tagtiglich auf Markten und
in Verarbeitungsbetrieben prasent sind. Eine
solche flichendeckende Prisenz hat in der

Schweiz kaum eine andere Branchenorga-
nisation.

Wie kam die Proviande zu diesem

Leistungsauftrag des Bundes?
Bucher: Der Auftrag besteht aus fiinf Modu-
len, die vom Bundesamt fiir Landwirtschaft
alle vier Jahre international ausgeschrieben
werden. Der Bundesrat hat entschieden,
alle finf Module als Gesamtpaket zu ver-
geben. Wer sich um den Auftrag bewirbt,
muss also die neutrale Qualititseinschétzung
von Schlachttieren und Schlachtkérpern,

die Uberwachung 6ffentlicher Mirkte, die
Marktabrdumung und die Preisberichter-
stattung sowie die Marktentlastungen und
die Antragstellung fiir Importfreigaben an-
bieten konnen. Als dieser Auftrag das letzte
Mal ausgeschrieben wurde, hat sich nur die
Proviande beworben. Wiren diese Module
einzeln ausgeschrieben worden, dann hitten
sich vielleicht Mitbewerber gefunden, zum
Beispiel im Bereich Qualitétseinschétzung.
Derzeit lduft das Ausschreibeverfahren fiir
den Leistungsauftrag 2014 bis 2017. Wir
werden bei der Publikation des Zuschlags
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Heinrich Bucher

Heinrich Bucher absolviert von 1982 bis 1987 ein Agronomiestudium 4

an der ETH Ziirich. Von 1988 bis 1991 war er als stellvertretender Leiter
technischer Dienst beim Futtermittelhersteller Kunz Kunath AG tatig. Von 1991 bis 1999
war er Leiter des Sektors Tierproduktion im Migros-Genossenschafts-Bund. Danach leitete
Bucher von 1999 bis 2008 das Departement Produktion Markte und Okologie des Schwei-
zerischen Bauernverbandes, wo er wahrend dieser Zeit auch als Mitglied der Geschéftslei-
tung fungierte. Seit Mai 2008 ist er bei der Genonssenschaft Proviande als Direktor tatig.
Die Genossenschaft Proviande erwirtschaftete im Jahr 2012 einen Dienstleistungsertrag von
rund 20 Millionen Franken und beschéaftigte im gleichen Jahr 117 Personen, die zusammen

rund 50 Vollzeitstellen besetzen.

sehen, ob wir wiederum die einzige Institu-
tion waren, die sich beworben hat.

Kommen wir zu den einzelnen Modulen

dieses Leistungsauftrags: Was ist der

Unterschied zwischen Marktabraumung

und Marktentlastungsmassnahmen?
Bucher: Bei der Marktabraumung wird in
Zeiten von saisonalen Uberschiissen auf
offentlichen Schlachtviehmérkten wahrend
einer im Voraus definierten Periode Schlacht-
vieh, welches nicht frei ersteigert wurde, von
Proviande tibernommen. Die Proviande tritt
dabei nicht selbst als Kduferin auf, sondern
ordnet eine Zuteilung der Tiere zu einem
Preis geméass Wochenpreistabelle an import-
berechtigte Handelsunternehmen an. Im Ge-
genzug erhalten diese Unternehmen Anteile
an den 10 Prozent Importkontingenten, die
nicht versteigert werden. Die Marktentla-
stungsmassnahmen hingegen bestehen darin,
dass Fleisch bei saisonalen Uberschiissen
verbilligt oder einlagert und spater wieder
freigegeben wird.

Wie muss man sich diese Einlagerung
konkret vorstellen? Mietet die Provian-
de Kiihllager?

Bucher: Bei Einlagerungsaktionen, die es
vor allem beim Kalbfleisch gibt, melden die
Schlachtbetriebe und Verarbeiter, wie viel
Fleisch sie einlagern wollen. Bei der Einlage-
rung ist ein Vertreter von Proviande vor Ort,
der sicherstellt, dass tatsachlich das richtige
Fleisch in der gemeldeten Menge eingela-
gert wird. Das Gebinde wird etikettiert und
verschlossen und mit einem Kontrolldatum
versehen. Bis zur Freigabe des Fleisches wird
stichprobenmassig kontrolliert, ob sich das
Fleisch immer noch, wie vorgesehen, in den
Lagern befindet.

Hat es bei diesem Leistungsauftrag eine

Rolle gespielt, dass die Proviande eine

Branchenorganisation ist?
Bucher: Ein Kriterium ist, dass die Institu-
tion, die den Leistungsauftrag durchfithren
will, neutral und nicht aktiv in der Produk-
tion, dem Handel oder der Verarbeitung
tatig ist. Der Auftragnehmer muss aber nicht
zwingend eine Branchenorganisation sein.

Im Rahmen dieses Leistungsauftrages
hat die Proviande-Geschiftsstelle ho-
heitliche Befugnisse. Sie erldsst Ver-
fiigungen, die auch Genossenschafter

Die Proviande kiimmert sich um die Basiskommunikation Schweizerfleisch.
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der Proviande oder Mitglieder dieser
Genossenschaften betreffen kénnen.
In anderen Bereichen ist die Geschifts-
stelle der Genossenschaftervertretung
im Verwaltungsrat aber hierarchisch
untergeordnet. Wie kriegen Sie diese
zwei Hiite auf eine Reihe?
Bucher: Die Verhiltnisse sind klar, es sind
zwei unterschiedliche Funktionen, die wir
auf der Geschiftsstelle haben. Wenn wir im
Rahmen des Leistungsauftrages tdtig sind,
dann konnen sich die Genossenschafter
direkt oder via den Verwaltungsrat nicht
einmischen. Wenn ein Genossenschafter von
einer Verfiigung der Proviande betroffen und
damit nicht einverstanden wire, miisste er
den Rechtsweg einschlagen, mit Beschwerde
an das Bundesamt fiir Landwirtschaft und
danach weiter an das Bundesverwaltungsge-
richt. Das ist in den letzten 14 Jahren einmal
vorgekommen. Der Verwaltungsrat hat in
dieser Frage nur insofern einen Einfluss, als
er dariiber entscheidet, ob sich die Provian-
de tiberhaupt um diesen Leistungsauftrag
bewirbt oder nicht.

Gibe es Auftrige, die die Proviande
nicht durchfiihren konnte, weil sie mit
dem Status als Branchenorganisation
nicht vereinbar wire?
Bucher: Wir konnen Auftrage dort iiber-
nehmen, wo der Nutzen einer Arbeit fiir
die ganze Branche erkennbar ist. Wenn wir
fiir bestimmte Kantone die Schlachtvieha-
brechnungen erstellen, Statistiken erarbei-
ten oder uns um Basiskommunikation und
Exportférderung kiitmmern, ist das der Fall.
Hingegen ging es nicht an, dass wir einen
Auftrag tibernehmen wiirden, der nur oder
hauptsichlich einer der in der Proviande ver-
tretenen Gruppierungen dienen wiirde oder
einer Gruppierung Nachteile bringen wiirde.

Bei Proviande sind Produzenten, Vieh-
handel, Verarbeiter von Schlachtvieh,
Fleisch und Schlachtnebenprodukten
sowie der Detailhandel, die Importeure
und die Exporteure vertreten. Wie ho-
mogen sind die Interessen innerhalb
dieser Genossenschaftergruppen?
Bucher: Unterschiedlich. Es gibt innerhalb
der Gruppen zum Teil grosse Spannweiten,
denken wir nur an die Fleischverarbeiter,
bei denen gewerbliche Metzger ebenso wie
grosse Verarbeitungsbetriebe organisiert
sind. Andererseits sind die Gruppierungen
doch relativ homogen, indem sie in der Regel
doch klar einer Gruppierung zuzuordnen
sind. Die Kunst besteht darin, dass sich diese
Genossenschafter zuerst intern einigen und
sich dann mit dieser Position bei der Provi-
ande einbringen. In der Proviande kommen
mehr als zwanzig solche Genossenschafter-
Meinungen zusammen. So betrachtet be-
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In der Proviande sind alle Akteure der Wert-
schopfungskette Fleisch organisiert.

findet sich die Proviande dauernd in einem
labilen Gleichgewicht, vergleichbar mit zwei
Kugeln, die man aufeinander zu stellen ver-
sucht und immer nachjustieren muss. Es
schiittelt immer irgendwo, die Balance muss
stindig neu erarbeitet werden.

Wie werden in der Proviande Beschliis-

se gefasst?
Bucher: Zum einen gibt es eine thematische
Triage — noch bevor die Frage der Beschluss-
fassung tiberhaupt aufkommt. Die Proviande
kiimmert sich nicht um alle Fragen, die ihre
Genossenschafter beschiftigen. Wenn ein
Produzent und ein Hdndler oder Verarbeiter
hintereinander kommen oder wenn es auf
der regionalen Ebene Probleme gibt, dann
gehort dies nicht in die Proviande. Genauso
wenig im tibrigen wie politische Themen,
zum Beispiel die Frage des Agrarfreihandels
mit der EU. Bei den Themen hingegen, die
die Proviande bearbeitet, weil sie effektiv
die ganze Branche schweizweit betreffen,
streben wir Konsensbeschliisse an. Hin und
wieder kommt es zu Stimmenthaltungen.
Mehrheitsbeschliisse fillen wir in der Regel
nicht. Solche sind in einer Organisation wie
der Proviande keine Grundlage fiir tragfihige
Lésungen.

Bedeutet dies, dass es eine Art Veto-
recht gibt. Will eine Gruppe ein Vor-
haben verhindern, dann kann sie einen
Konsens verunmdoglichen?
Bucher: Ja und nein. Eine Gruppe kann be-
schliessen, dass sie keine Hand bietet fiir
einen fiir alle gangbaren Weg in einem be-
stimmten Dossier. Das ist derzeit beim Thema
Administrationsgebiithren in den Schlacht-
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Schlachtviehmarkte.

hofen der Fall. In diesem Bereich sind wir
im ersten Versuch nicht weitergekommen.

Und wie geht die Proviande mit solchen

Pattsituationen um?
Bucher: In solchen Fillen wird das Thema frii-
her oder spiter wieder auf die Tagesordnung
kommen. Ein kategorisches ,,Nein“ ist keine
gute Sache in einer Branchenorganisation, das
wissen alle. Irgendwann hat die Gruppe, die
sich in einem Thema verweigert, ein Anliegen,
fiir das sie die anderen Gruppen gewinnen
mochte. Spitestens dann wird wieder klar,
dass man aufeinander angewiesen ist, wenn
man gemeinsam weiterkommen will.

Die Proviande erstellt im Auftrag verschiedener Kantone Abrechnungen der 6ffentlichen
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Wie werden in der Proviande gefasste

Beschliisse durchgesetzt?
Bucher: Wir haben keine Allgemeinver-
bindlichkeit und streben diese auch nicht
an. Die im Konsens gefassten Beschliisse
werden in Empfehlungen festgehalten, die
Mitglieder sind frei in der Umsetzung.
Manchmal erfolgt die Umsetzung ziigig.
So zum Beispiel bei der Einkaufsmaske,
die von einer Mehrheit der Abnehmer von
Mastschweinen verwendet wird. Manchmal
dauert die Umsetzung ein wenig linger, wie
jetzt beispielsweise beim rosa Kalbfleisch.
Es wird kein Zwang ausgeiibt seitens der
Proviande.

Die Proviande ist auch eine Plattform _(_ies Informations- und Wissensaustausches fiir die
beteiligten Akteure und eine breitere Offentlichkeit.
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In der Proviande werden Beschliisse in der Regel konsensual herbeigefiihrt. Mehrheitsbe-
schliisse werden nicht als Grundlage fiir tragfahige Losungen angesehen.

Kommt es vor — wie hin und wieder
in anderen Branchenorganisationen -
dass Beschliisse von einer Mehrheit der
Genossenschafter komplett ignoriert
werden?
Bucher: Nein, das kennen wir nicht. Der
Grund ist wohl, dass die Vertreter der Ge-
nossenschafter in der Proviande Personen
mit Einfluss in ihrer jeweiligen Organisation
sind. Die Proviande-Vertreter haben effektiv
Entscheidungsbefugnisse.

Wie wird eine Frage zu einem Thema?

Wie werden Themen diskutiert?
Bucher: Themen kommen sowohl aus den
eigenen Gremien als auch von aussen. Die
Diskussionen und Beratungen finden in der
Regel zuerst in Arbeitsgruppen, dann in der

Kommission und vielfach auch noch im Ver-
waltungsrat statt.

Bei den Marktakteuren in der Fleisch-
branche herrscht eine oligopolistische
Situation mit den Verarbeitungsbe-
trieben der beiden Grossverteiler. Was
bedeutet diese Ausgangslage fiir die
Proviande?
Bucher: Der Sachverhalt mit der oligopolis-
tischen Position der Grossverteiler ist unbe-
stritten. Grosse Unternehmungen verfiigen
iiber eine grosse Potenz. In der Proviande
wird diese Situation in gewisser Weise wie-
der aufgebrochen. Zum einen begegnet man
sich in der Proviande auf Augenhche, es wird
offen gesprochen, es besteht eine Kultur des
Vertrauens. Die Bereitschaft, harte Auseinan-

Von der GSF zur Proviande

ie Schweizerische Genossenschaft fiir

Schlachtvieh und Fleischversorgung
(GSF) wurde 1949 gegriindet. Sie entstand
aus Kreisen der an der Schlachtviehprodukti-
on und Fleischversorgung beteiligten Akteure.
Die Hauptaufgabe der GSF bestand darin, die
Vermarktung des Schlachtviehs zu organi-
sieren. Es wurde einerseits eine Ausrichtung
des Angebots an die Bediirfnisse des Inland-
marktes angestrebt. Andererseits hatte die GSF
die Mérkte so zu organisieren, dass rationell
wirtschaftende Betriebe mit den Erldsen aus
der Schlachtviehproduktion die durchschnitt-
lichen Produktionskosten decken konnten. Der
Bundesrat setzte deshalb jahrlich Richtpreise
fiir Schlachtvieh fest, die auf Vorarbeiten der
GSF, des Fachausschusses Fleisch und der
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beratenden Landwirschaftskommission ba-
sierten. Bis zu ihrer Auflosung im Zusammen-
hang mit den Agrarreformen und dem neuen
Landwirtschaftsgesetz von 1998 organsierte
die GSF gemeinsam mit dem Schweizerischen
Viehproduzentenverband Markte und Schlacht-
viehannahmen fiir Grossvieh, Kalber und Schafe
und setzte Ubernahmepreise fest. Produzenten,
die auf diesen Markten fiir die angemeldeten
Tiere keinen Kaufer fanden, konnten diese der
Aufnahmekommission vorfiihren, die verpflich-
tet war, die Tiere zu einem festgelegten Uber-
nahmepreise zu kaufen. In die Fussstapfen der
GSF trat die Genossenschaft Proviande, die als
Branchenorganisation unter anderem staatliche
Aufgaben in Form eines Leistungsauftrages fiir
das Bundesamt fiir Landwirtschaft ausfiihrt. ¢s
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dersetzungen zu fithren ist in den Proviande-
Gremien gepaart mit der Bereitschaft aller
Beteiligten, auch einmal einen Schritt zuriick
zu machen, wenn der so erreichte Konsens
im Gesamtkontext Sinn macht. Zum anderen
haben auch Unternehmungen wie Bell oder
Micarna ein Interesse an der Mitarbeit und an
einem Funktionieren der Proviande.

Inwiefern?

Bucher: Erstens ist die Proviande eine Platt-
form, die sehr viel Wissen und Information
vermittelt. Wer nicht bei der Proviande mit-
arbeitet, der erfihrt vieles nicht und verpasst
sehr viele — auch informelle - Gespriche.
Coop hat den Ausstieg aus der Proviande
ja einmal ausprobiert und ist nach wenigen
Jahren wieder zuriickgekehrt. Zweitens sind
auch die Grossverteiler und ihre Verarbei-
tungsbetriebe an einem funktionierenden
Marktablauf interessiert. Dazu gehort, dass
alle Akteure in die Verantwortung eingebun-
den werden - das kann nur in einer Bran-
chenorganisation passieren. In den Gremien
der Proviande konnen Missverstindnisse
und Konflikte gemeinsam angegangen wer-
den, die ohne diese Gesprich vielleicht in
Blockaden enden wiirden. Und dann ist da
noch die Basiskommunikation Fleisch, das
ist fiir die Grossverteiler die Grundlage fiir
ihre Markenkommunikation. Und vergessen
wir nicht die Absatzférderung im Ausland.
Wenn da jeder alles selbst machen wollte,
wire das ein riesiger Aufwand.

Die Geschiiftsstelle der Proviande muss

sich neutral verhalten. Wie geht das in

der Praxis?
Bucher: Wir haben kein Rezept und keine
spezifischen Richtlinien zu dieser Frage. Die
Geschiftsstelle darf keine Gruppierung be-
vorzugen, das ist klar. Hin und wieder heisst
es, wir seien zu freundlich zu dieser oder
jener Gruppierung. Es liegt in der Natur der
Sache, dass wir hin und wieder zwischen
verschiedene ,,Fronten® geraten. Ebenso, dass
uns in gewissen Fragen die Hinde gebun-
den sind und das Gebot der Neutralitat dazu
fithrt, dass wir diese Fragen nicht bearbeiten
konnen, obwohl uns das sinnvoll erscheinen
wiirde. Insgesamt reicht das Prinzip Neu-
tralitdt aber nicht fiir eine Geschiftsstelle
einer Branchenorganisation. Wenn wir einen
»Mist“ nach dem anderen bauen wiirden,
dann wiirden wir das Vertrauen der Genos-
senschafter schnell verlieren, Neutralitit hin
oder her. Wenn es ein Rezept gibe, dann
wiirde dies wohl eine Mischung vorsehen aus
Fachkompetenz und guter Dienstleistung,
kombiniert mit dem Geschick, in Gesprachen
herauszufinden, wo Handlungsspielrdume
bestehen und wo die Grenzen der Kompro-
missbereitschaft ungeachtet der Verlautba-
rungen effektiv liegen. cs





