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Zahlen muss man mégen: Im Agrarvollzug werden jahrlich grosse Datenmengen verarbeitet.

Die praktische Seite
des Agrarvollzugs

Interview Pascal Simon, Leiter der Hauptabteilung Landwirtschaftliche
Produktion am Landwirtschaftlichen Zentrum Ebenrain, berichtet im diz-Interview
itber die Arbeit im kantonalen Agrarvollzug.

Pascal Simon, unterliegt der Agrar-
vollzug im Bereich Direktzahlungen
auch saisonalen Schwankungen wie
die Produktion auf den Betrieben?
Simon: Ja, die Arbeitsspitzen sind bei uns
aber anders gelagert als in der landwirt-
schaftlichen Produktion. Unser Jahr beginnt
vergleichsweise ruhig. Im Januar, Februar
und Mérz bereiten wir jeweils das kommen-
de Direktzahlungsjahr vor. Das heisst, wir
nehmen alle Mutationen vor, die uns bereits
bekannt sind oder die uns laufend mitgeteilt
werden, damit die Erhebungsbogen, die dann

im April gedruckt und an alle beitragsbe-
rechtigten Betriebe verteilt werden, schon
moglichst genau die aktuelle Betriebssitua-
tion wiedergeben.

Im April werden die Erhebungsformu-

lare verteilt. Wie geht das vor sich?
Simon: Damit wir die Erhebungsbégen tiber-
haupt erstellen konnen, miissen wir die Be-
triebsdaten vorab entsprechend aufbereiten.
Ausserdem miissen wir den Druck der Bogen
in die Wege leiten. Das ist im Ubrigen gar
keine so einfache Sache; drucktechnisch sind

diese Bogen wegen der vorgedruckten Felder
recht aufwindig und auch die Gestaltung der
Bogen passen wir so auf die Verhiltnisse im
Kanton an, dass die Betriebsleiter moglichst
wenig Arbeit damit haben. Haben wir einmal
diese 15°000 Seiten Formulare im Haus, rufen
wir die rund 80 Ackerbaustellenleiter zusam-
men, die die circa 900 direktzahlungsberech-
tigten Betriebe betreuen, und geben ihnen die
Bogen mit. Die Ackerbaustellenleiter erhalten
von uns auch aktuelle Informationen zur
Weiterleitung an die Betriebe. Sie erhalten
von uns zudem auch gewisse Auftrage.
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Pascal Simon

ascal Simon (Jahrgang 1960), verheiratet, arbeitet seit 20 Jahren am
Landwirtschaftlichen Zentrum Ebenrain (Kanton Basel-Land). Seit 13

Jahren ist er Hauptabteilungsleiter Landwirtschaftliche Produktion. Pascal Simon ist in Basel
aufgewachsen, hat eine Berufslehre als Landwirt im Kanton Basel-Land absolviert und danach
die Winterschule im Kanton Solothurn besucht. Von 1983 bis 1986 studierte er an der heutigen
Hochschule fiir Agronomie, Forst- und Lebensmittelwissenschaft (HAFL). Danach war er fiinf Jahre
an der Eidgendssischen Forschungsanstalt Ziirich Reckenholz (heute: Agroscope) im Bereich
Bodenkartierung tatig. Das Landwirtschaftliche Zentrum Ebenrain (LZE) in Sissach tibernimmt
die Aufgaben des Kantons Basel-Land im Bereich Landwirtschaft (Beratung und Vollzug). Das
LZE flihrt eine landwirtschaftliche Schule sowie einen Schulgarten und bietet Kurse im Bereich

Hauswirtschaft und Ernéhrung an.

Worum geht es bei diese Auftrigen?
Simon: Oberste Prioritdt hat zu diesem
Zeitpunkt alles, was fiir die Akontozahlung
im Juli relevant sein kann. Uberall dort, wo
die Beitragsberechtigung wegfallen konnte,
schauen wir genauer hin. Wir wollen ja nicht
Akonti an Betriebe auszahlen, die schliess-
lich keine Beitrége erhalten. Die aus solchen
Transaktionen resultierenden Riickforde-
rungen sind namlich fiir beide Seiten un-
angenehm.

Das heisst, bis zur Akontozahlung im
Juli sind die Direktzahlungsgesuche
noch gar nicht erfasst?
Simon: Nein, es gibt zwar Fille, die wir vorab
anschauen, aber das Gros der Daten wird von
April bis Oktober fortlaufend erfasst.

Erfolgt diese Erfassung automatisiert
oder von Hand?
Simon: Diese Daten werden von Hand in
unsere Datenbanken iibertragen. Wie viel es
jeweils zu tun gibt, ist stark vom einzelnen
Betrieb abhingig. Ein Griinlandbetrieb, der

gleich aufgestellt ist wie das Jahr zuvor, bei
dem ist diese Erfassung in wenigen Minu-
ten abgeschlossen. Daneben gibt es andere
Betriebe, die sehr viel Erfassungsaufwand
erfordern. Rund 10 Prozent der Betriebe
verursachen rund 40 Prozent dieser Arbeit.
Was im Kanton Basel-Land erschwerend
dazu kommt, ist die hohe Zahl von Parzel-
len. Unsere 900 beitragsberechtigten Betriebe
bewirtschaften rund 44000 Parzellen, die
ihrerseits zu Bewirtschaftungseinheiten
zusammengefasst sind. Hier helfen uns die
neuen GIS-Instrumente sehr. Bei grosseren
Flichenmutationen tibernehmen wir die Mu-
tationen oftmals, um Fehler zu vermeiden.

Ab April sind also die Ackerbaustellen-

leiter stark beansprucht?
Simon: Ja, und wir hier am Ebenrain auch,
wobei es hier sehr stark auf die Jahre an-
kommt. Wenn im agrarpolitischen Bereich
nicht viel gedndert wird, beschranken sich die
Anfragen in der Hauptsache auf Bestellungen
von zusitzlichen Formularen und Routine-
fragen, die der Ackerbaustellenleiter ebenso

Was macht den guten Vollzug aus? Auch ,die Grosse zu Fehlern stehen zu konnen“.
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gut wie wir beantworten kann. Wenn hinge-
gen eine neue AP in Kraft tritt, dann erhalten
wir in dieser Jahreszeit sehr viele Anfragen.
Mit der AP 2014-17 werden wir nichstes Jahr
im Friihling periodisch vor lauter Anfragen
gar nicht mehr erreichbar sein.

Im Juli zahlen Sie dann die Akonti aus.

Wie kommen Sie zu diesem Geld und

wie geht die Auszahlung vor sich?
Simon: Das ist keine grosse Hexerei. Wir
bestellen das Geld beim Bund aufgrund ei-
ner Hochrechnung, die wir vorab erstellen,
wobei der Kanton Basel-Land hier flexibel
ist. Wenn wir beispielsweise zu wenig Geld
bestellen wiirden, wire das kein Problem. Das
ist nicht in allen Kantonen so. Dann miissen
wir schauen, dass das Geld des Bundes nicht
linger als 20 Tage bei uns liegt. Die Auszah-
lung erfolgt schliesslich ganz schlank. Wir
produzieren ein DTA-File, tibermitteln dieses
an die Staatsbuchhaltung und dort werden
die Zahlungen dann via Kantonalbank ausge-
l6st. Dieser Zahlungsvorgang benétigt einen
Vorlauf von zwei bis drei Tagen. Zuvor wer-
den die Akontozahlungen mit einem Mas-
senversand angekiindigt. Riickmeldungen,
die wir dort erhalten, bauen wir wann immer
moglich noch vor der Zahlung ein. Ein sol-
ches Beispiel wire ein Betrieb, der massiv
mehr Land bewirtschaftet, dessen Agrardaten
aber noch nicht erfasst worden sind und der
aufgrund des Zuwachses natiirlich eine ho-
here Akontozahlung erhalten sollte.

Wie sieht die zweite Jahreshalfte im Di-
rektzahlungsvollzug aus?
Simon: Im Sommer beginnen wir mit den
Vorbereitungen fiir die Schlusszahlung der
Direktzahlungen im Dezember und im No-
vember geben wir die Auftrige fir die Kon-
trollen des folgenden Jahres heraus.

Welche Jahreszeit ist fiir Sie am an-
spruchsvollsten?
Simon: Im Herbst und Anfang Winter stehen
wir unter Anspannung. Wir wollen und miis-
sen sicherstellen, dass die Schlusszahlungen
gut iiber die Bithne gehen, dass uns so wenig
Fehler wie maoglich passieren.

Wie hiufig passieren denn Fehler?
Simon: Wir machen jeden Tag Fehler, aber
nicht jeden Tag dieselben. Spass beiseite: Rund
20 Prozent der Fehler passieren bei uns, rund
80 Prozent der Fehler sind auf Missverstind-
nisse beim Ausfiillen der Formulare durch die
Betriebsleiter zuriickzufithren. Wenn alle For-
mulare lesbar wiren, wiren wir schon fast im
siebten Himmel. Dass wir in den Briefen zur
Akonto- und zur Schlussabrechnung jeweils
schreiben, die Betriebsleiter sollten die Ab-
rechnung priifen und sich im Zweifelsfall bei
uns melden, hat also durchaus seine Griinde.



Kommen wir zur Organisation Ihrer

Arbeit. Mit welchen Institutionen ar-

beitet Thre Abteilung zusammen?
Simon: In einer Aufsichts- und Auftraggeber-
position sind wir gegeniiber der AgroCon-
troll. Diese Kontrollorganisation gehort dem
Solothurnischen Bauernverband und dem
Bauernverband beider Basel. Ebenfalls in ei-
ner Aufsichtsfunktion stehen wir zu den rund
80 Ackerbaustellenleitern der Gemeinden.
Daneben stehen wir in Kontakt mit anderen
Behorden des Kantons, also dem Forstamt,
den Steuerverwaltungen von Basel-Stadt und
Basel-Land, dem Amt fiir Umweltschutz in
den Bereich Boden- und Gewisserschutz,
dem kantonalen Veterinirwesen, dem Amt
fiir Raumplanung und natiirlich der Finanz-
verwaltung.

Auf Bundesebene sind es das Bundesamt
fiir Landwirtschaft und die Eidgenossische
Finanzverwaltung, mit denen wir regelméssig
in Kontakt sind.

Beginnen wir bei den Leitern der
Ackerbaustellen. Diese sind von der
Gemeinde angestellt, arbeiten aber mit
dem und fiir den Kanton ...
Simon: Die Ackerbaustellenleiter sind fiir uns
ganz zentral. Wir verfiigen hier bei der Ab-
teilung Direktzahlungen tiber 275 Stellenpro-
zent. Mit diesem Personalbestand kénnen wir
nur funktionieren, weil wir saisonal auf die
Ackerbaustellenleiter zuriickgreifen konnen.

Wie wirkt es sich aus, dass diese Per-

sonen von den Gemeinden und nicht

vom Kanton angestellt sind?
Simon: Dies wirkt sich einerseits finanziell fiir
die Ackerbaustellenleiter aus. Die Stundenent-
schadigungen sind unterschiedlich hoch und
kénnen zwischen 18 und 35 Franken liegen.
Diese Differenzen sind unschon, aus meiner
Sicht. Eine weitere Folge der Anstellung durch
die Gemeinde ist, dass wir nur in krassen Fl-
len einschreiten und uns bei Differenzen sonst
heraushalten.

Wie ist die Aufgabenverteilung zwi-
schen den kantonalen Behorden, der
Kontrollorganisation und den Acker-
baustellenleitern?
Simon: Die Ackerbaustellenleiter kontrol-
lieren gewisse Angaben auf den Formularen
und tiberpriifen punktuell Fragen, die wir
ihnen auftragen, zum Beispiel wenn eine neue
Waldrinder-Regelung ansteht. Wenn ein Pro-
blem festgestellt wird, soll dies der Acker-
baustellenleiter aber nur in leichten Fillen
direkt ansprechen. Wenn grobere Probleme
vorliegen, gehen wir vom Kanton selbst vorbei.
Fiir die systematischen Kontrollen ist dann
die Kontrollorganisation zustindig, aber auch
hier machen wir in wichtigen Fallen selbst
Nachkontrollen.

dlz SCHWEIZ | 3

Die kantonalen Landwirtschaftsamter sind Teil eines Netzwerkes von Behoérden
und Institutionen, die sich austauschen und in gewissen Fallen auch beaufsichtigen.

Was zeichnet einen guten Ackerbaustel-

lenleiter aus?
Simon: Er oder sie darf jedenfalls kein
selbsternannter Hilfssheriff sein. Er oder sie
muss gute Umgangsformen haben, gradli-
nig, respektabel und ruhig sein. Immerhin
unterschreibt er, wenn er selbst einen Betrieb
bewirtschaftet, seine eigenen Erhebungs-
formulare. Hier gab es tibrigens einmal die
Idee, dass man dies - formaljuristisch korrekt
- jemand anderem zum Unterschreiben ge-
ben sollte, zum Beispiel einem Gemeinderat.
Materiell war das Ergebnis aber nicht unbe-
dingt besser. Es bringt ja nicht viel, wenn
eine Person der Form halber unterschreibt,
ohne inhaltlich beurteilen zu kénnen, was

auf den Formularen geschrieben steht und
ob dies auch korrekt ist.

Ist die Mehrheit der Ackerbaustellenlei-
ter selbst als Landwirt titig?
Simon: Mehrheitlich sind die Ackerbaustel-
lenleiter vom Fach. Das sehe ich als Vorteil.
Sie kennen die Ortlichkeiten, sind viel iiber
Land unterwegs und erfassen in der Regel
schnell, was Sache ist.

Gehen wir weiter zur Kontrollorgani-
sation, die auch dem Bauernverband
beider Basel gehort. Wie eng sind die
Beziehungen zwischen Verband und
Direktzahlungsvollzugsbehorde?

Geoinformationsinstrumente vereinfachen die Arbeit, gerade in einem Kanton wie
Basel-Land, in dem 900 beitragsberechtigte Betriebe 44‘000 Parzellen bewirtschaften.

www.dlz-agrarmagazin.de
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h, chne die auf 56

1Im abgelaufenen Milchjahr vermarktete Milch (Verkeh
produzierte Milch) in kg (Ref iode: 1. Mai des Vorjah

Landwirtschaftliche Nutfliche (fiir Akontozahlung) in Aren

[Bet h fiir Direk und Anbaubeitrii

Flachenbeitrige
. Allgemeine Hangbeitrige

Hangbeitrige fir Rebflichen

Anbaubeitrige

Sie sind angemeldet fiir

Beitrige fiir den biologischen Landbau anf dem ganzen Betrich
Beitrige fiir den biologischen Landbau auf dem ganzen Betrich

ausser fiir eine oder mehrere Daverkulturen

Beitrige filr den biologischen Landbau fiir eine oder mehrere
| Daverkulturen

Beitrige fiir den biologischen Landbau fir Betriebe mit
| schrittweiser Umstellung

den dkologischen Leistungsnachweis

Angaben beziiglich der Bank- oder Postverbindung (Konto-Nr., Adresse, Name):

bis 30, April des Beitragsj

Ja/Nein

res)

davon

gepachtet:

Beitrige fiir die Haltung Raufutter verzchrender Nutatiere

Beitrige fiir die Tierhaltung unter erschwerenden
Produktionsbedingungen

Beitrige fiir den Gkologischen Ausgleich

Oko-Qualititsbeitrige

Beitrige fiir b ders ti dliche Stallhal (BTS)

Beitrige fir regelmissigen Auslaufim Freien (RAUS)

Beitrige fibr die ext. Produktion von Weizen (ohne Futterweizen), Roggen, Dinkel,
Emmer, Einkorn, Hirse und Mischel von diesen Getreidearten

Beitrige fiir die extensive Produktion von Hafer, Gerste,

Triticale und Mischel von diesen Getreidearten

Beitrige fiir die extensive Produktion von Futterweizen

Beitrige fir die Extensoproduktbon von Raps

Schon bald werden in den Kantonen die Papier-Erhebungsformulare durch Internetformulare

abgelost.

Simon: Diese Beziehungen sind punktuell
eng. Der Vorsteher der Landwirtschaftsamtes
sitzt ex officio im Vorstand des Verbandes
- ohne Stimmrecht allerdings. Umgekehrt
haben wir die beratende Kommission des
Bauernverbandes, die iiber alle Sanktionen
berit, die wir verhéngen.

Wie arbeitet diese Kommission?
Simon: Wir legen dieser Kommission, deren
Mitglieder vom Bauernverband bestimmt
werden, simtliche rund 60 Sanktionsfille pro
Jahr vor. Die Kommission, deren Mitglieder
sich zum Stillschweigen verpflichten, disku-
tiert dann iiber die Hohe der Sanktionen.
In 80 Prozent der Fille tibernehmen wir die
Empfehlung, in 20 Prozent der Fille weichen

wir von der Empfehlung der Kommission ab
und begriinden dies auch.

Wozu dient diese Kommission?

Simon: Da gibt es zwei Aspekte. Aus unserer
Sicht stiitzt diese Kommission primér unsere
Entscheide ab. Wir setzen uns weniger dem
Vorwurf aus, praxisfremd zu entscheiden,
und viele Entscheidungen werden durch die
Kommissionsarbeit in der Tat besser — fiir
den betroffenen Betriebsleiter allerdings nicht
zwingend milder. Ausserdem geben uns die
Kommissionsmitglieder wertvolle ,, Aussen-
sichten” auf unsere Arbeit. Das schitze ich.

Hilft die Kommission, Verantwortung
auf mehr Schultern zu verteilen?
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Bundesgesetz

910.1

Art. 178 Kantone

dem WBF zur Kenntnis.
den oder Organisationen.
vorldufig der Bundesrat.

Art. 179
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Oberaufsicht des Bundes
1 Der Bundesrat beaufsichtigt den Vollzug des Gesetzes durch die Kantone.

2 Vollzieht ein Kanton das Gesetz mangelhaft, so kann ihm der Bund die Beitriige
kiirzen oder verweigern. Dies gilt auch dann, wenn ein Beschwerderecht im Sinne

von Artikel 166 Absatz 3 nicht ausgeiibt worden ist.

1 Soweit der Vollzug nicht dem Bund zugewiesen ist, obliegt er den Kantonen.

2 Die Kantone erlassen die notwendigen Ausfithrungsbestimmungen und bringen sie
3 Die Kantone bezeichnen die fiir den Vollzug und die Aufsicht zustdndigen Behor-

4 Erlisst ein Kanton die Ausfilhrungsbestimmungen nicht rechtzeitig, so erlisst sie

Simon: Nein, das ist nicht das Ziel. In grossen
Sanktionsfillen verstecken wir uns nicht. Da
gehen wir auf dem Hof vorbei und héren uns
an, was der betroffene Betriebsleiter zu sagen
hat. Das sind wir den Leuten schuldig. Wenn
wir jemandem mehrere Zehntausend Fran-
ken Direktzahlungen kiirzen, dann miissen
wir uns dafiir auch Zeit nehmen, hinstehen
und den Beschluss begriinden.

In einem kleinen Kanton wie Basel-

Land kennt man viele Leute. Wie finden

Sie die richtige Nihe und Distanz?
Simon: Zum einen haben wir Ausstandsre-
geln. Wer von den Mitarbeitern mit einem
Betriebsleiter bekannt, verwandt oder sonst-
wie niher verbunden ist, behandelt dieses
Dossier nicht. Mitglieder der beratenden
Kommission und Kontrolleure werden von
ausserkantonalen Behorden kontrolliert und
administriert. Im Ubrigen bin ich selbst sehr
aufmerksam auf Deformationen, ,,Direkt-
zahlungsschidigungen” gewissermassen, die
meine Aufgabe mit sich bringt. Als ich noch
studierte, besuchten wir ein Meliorationsamt.
Der Beamte verhielt sich, wie wenn es sein
eigenes Geld wire, tiber das er da verfiigte.
Das ist mir warnend in Erinnerung geblieben.

Wer kontrolliert Thre Arbeit?

Simon: Zum einen haben wir die Oberkon-
trolle durch das Bundesamt fiir Landwirt-
schaft (BLW). Dann gibt es die kantonale
Aufsicht. Und schliesslich kommt die Finanz-
kontrolle des Bundes regelmassig vorbei. Ge-
rade letzte Woche hatten wir zwei Personen
wihrend drei Tagen hier vom Bundesamt fiir
Landwirtschaft, Fachbereich Finanzinspek-
torat. Diese Leute sind phdnomenal, arbeiten
von morgens friih bis abends wie Uhrwerke.
Die stellen keine 0815-Fragen, sondern fin-
den immer genau die Dossiers und Zahlen,
bei denen es sich effektiv lohnt, noch einmal
hinzuschauen. Nach einer solchen Kontrolle
sind wir jeweils regelrecht erschopft. Und im
Ubrigen haben wir an die 1°000 Betriebe, die
unsere Arbeit auch tiberpriifen, und sich,
wenn sie nicht zufrieden sind, an unsere
Vorgesetzten oder auf dem Rechtsweg an
richterliche Behorden wenden kénnen.

Was ist fiir Sie ein ,,guter Direktzah-

lungsvollzug?
Simon: Ziel unserer Arbeit ist das korrekte
Auszahlen der Direktzahlungen. Das ist die
Dienstleistung, die wir fiir die Bauerinnen
und Bauern und die tibrigen Steuerzahler zu
erbringen haben. Was einen guten Vollzug
ausmacht, ist einerseits die Bereitschaft, im-
mer wieder genau hinzuschauen und etwas
lernen zu wollen. Zum guten Vollzug gehort
schliesslich auch die Grosse, zu Fehlern zu
stehen und sich dafiir zu entschuldigen.
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